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REZUMATUL LUCRARII

Demersul de cercetare a problematicii protectiei padurilor in Uniunea
Europeand, avut ca obiectiv general: constientizarea provocarilor sectorului
forestier european, cunoasterea solutiilor dezvoltate in acest sector si
imbunatatirea lor.

Pentru operationalizarea acestui obiectiv general, am avut in vedere 8
obiective specifice si anume:

- constientizarea importantei padurilor,

- cunoasterea factorilor care au generat scaderea suprafetelor impadurite;

- identificarea si analizarea documentelor de politici publice ale UE cu
relevanta pentru paduri si sectorul forestier;

- CUnoasterea structurilor §i mecanismelor europene de cooperare CU
relevanta in sectorul forestier;

- identificarea si analizarea principalelor instrumente juridice regionale Tn
sectorul forestier;

- cunoasterea particularitatilor protectiei padurilor in unele state membre ale
UE;

- cunoasterea particularitatilor protectiei padurilor in Romdnia,

- formularea unor propuneri de imbundatdtire a solutiilor dezvoltate pentru
protectia padurilor.

Complexitatea demersului stiintific, a necesitat o documentare ampla, o
cercetare sistematica si planificata, care a presupus delimitarea unor ipoteze care sa
ghideze aceasta cercetare, respectiv:

- ipoteza nr. |. importanta padurilor, prin functiile pe care acesta le
indeplinesc, reclama asigurarea protectiei acestora;

- ipoteza nr. 1 protectia padurilor in UE poate fi realizata doar prin efortul
colectiv si individual al statelor europene;

- ipoteza nr. Ill: efortul statelor europene pentru protectia padurilor se
concretizeaza prin elaborarea unor instrumente, structuri si mecanisme de
cooperare, la nivel regional si implementarea masurilor agreate, la nivel national;

- ipoteza nr. IV: implementarea, la nivel national, a masurilor agreate pentru
protectia padurilor trebuie sd fie efectiva, nu doar formala (de reglementare) si
trebuie urmarita §i verificata eficienta acestei implementari.

Aceste ipoteze au constituit nu doar punctul de plecare in cercetarea efectuata
ci, prin intermediul lor, au fost verificate permanent activititile ce au fost
desfasurate pentru obtinerea rezultatelor urmarite prin demersul stiintific propus.

Problematica am structurat-o in doua parti, respectiv:

- prima parte, consacrata analizarii aspectelor referitoare la protectia
padurilor la nivel regional si sub-regional, ce cuprinde primele patru capitole,
respectiv: Coordonatele juridice ale politicii Uniunii Europene in domeniul

2



mediului (capitolul 1), Coordonatele juridice ale cadrului de referintd unional
pentru aspectele referitoare la paduri (capitolul 2), Structurile si mecanismele
europene de cooperare in sectorul forestier (capitolul 3), Instrumentele juridice
europene de cooperare sub-regionala in sectorul forestier (capitolul 4),

- partea a doua, consacrata analizarii aspectelor referitoare la protectia
padurilor la nivelul unora dintre statele membre, ce cuprinde ultimele doua
capitole, respectiv: Particularitatile protectiei padurilor in unele state membre ale
Uniunii Europene (capitolul 5), Particularitatile protectiei padurilor in Roméania
(capitolul 6).

La sfarsitul fiecarui capitol am formulat scurte concluzii intermediare si, la
finalul lucrarii, am evidentiat propunerile normative si organizatorice bazate pe
cercetarea desfasuratd, cu argumentele prezentate in concluziile finale; separat (in
Anexa 4), am prezentat cazul Holzindustrie Schweighofer.

Inci de la inceput am subliniat (in Introducere) ca importanta padurilor este
dificil de descris, ntrucét acestea sunt ecosisteme terestre complexe, ce indeplinesc
functii sociale, economice §i ecologice multiple si interdependente, avand un rol
determinant in mentinerea si reglarea echilibrului ecologic si asigurand locuri de
muncd, venituri din exploatare si materii prime pentru industrie si producerea de
energie.

Astfel, problematica protectiei padurilor este actuala si extrem de importanta
si, Tn acest context, la nivel international, regional, sub-regional si national, se
depun eforturi considerabile pentru conservarea si dezvoltarea lor, dar si pentru
impiedicarea defrisarilor si comercializarea lemnului ori produselor obtinute in
mod ilegal.

Stabilirea coordonatelor juridice ale politicii Uniunii Europene Th domeniul
mediului am realizat-o in capitolul 1, apreciind a fi utildi o introducere in
problematica protectiei padurilor in UE, prin prisma viziunii mai largi a UE in
domeniul mediului si a interdependentei intre mediu si paduri.

In cadrul acestui capitol am prezentat evolutia celor sapte programe de actiune
pentru mediu si a dispozitiilor de drept al Uniunii Europene in materie, precum si
obiectivele, scopul si principiile politicii Uniunii Europene in acest domeniu.

Stabilirea coordonatelor juridice ale cadrului de referinti comun pentru
aspectele referitoare la paduri am realizat-o in capitolul 2, pornind de la
precizarea facutd in Strategia UE pentru paduri si sectorul forestier (in
argumentarea adoptarii acesteia), referitoare la inexistenta acestui cadru, cat si la
inexistenta unei politici forestiere comune.

Astfel, plecand de la constatarea inexistentei unui cadru de referintd pentru
aspectele referitoare la paduri, am identificat principalele documente de politici
publice si instrumente juridice cu relevanta pentru paduri si sectorul forestier care
pot fi considerate a alcatui, in prezent, acest cadru comun.



Principalele documente de politici publice care alcatuiesc cadrul de referinta
comun pentru aspectele referitoare la paduri, identificate: Strategia UE pentru
paduri si sectorul forestier (COM(2013)0659), Cartea Verde privind protectia
padurilor si informarea in domeniul forestier (COM(2010)66) si Planul de actiune
al Uniunii Europene privind aplicarea legislatiei in domeniul forestier, guvernanta
si schimburile comerciale (FLEGT) (COM(2003)251).

Principalele instrumente juridice care alcatuiesc cadrul de referinta comun
pentru aspectele referitoare la paduri, identificate: Regulamentul (CE) nr.
2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005 pentru aplicarea reglementarilor
forestiere, guvernare si schimburi comerciale (Regulamentul FLEGT),
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010, de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc
pe piata lemn si produse din lemn [Regulamentul privind exploatarea lemnului
(EUTR)], Regulamentul delegat (UE) nr. 363/2012 al Comisiei din 23 februarie
2012 privind normele de procedura pentru recunoasterea si retragerea
recunoasterii organizatiilor de monitorizare prevazute de Regulamentul (UE)
995/2010, Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei din
06 iulie 2012 privind normele detaliate referitoare la sistemul de diligenta
cuvenita si la frecventa si natura controalelor privind organizatiile de
monitorizare, prevazute de Regulamentul (UE) 995/2010.

Acest cadru de referinta comun pentru aspectele referitoare la paduri pare a fi
multumitor si Se doreste a suplini inexistenta unei politici a UE in sectorul
forestier, doar astfel s-ar putea explica ,,viziunea” asupra rolului ,,limitat” al UE in
acest sector, rol ,,conceput” (in primul rand) pentru a ,,adduga valoare politicilor si
programelor forestiere nationale” prin activitatile mentionate in Cartea Verde.

Dupa prezentarea cadrului de politici publice si de reglementare a sectorului
forestier in UE, in capitolul urmator (capitolul 3), am prezentat cadrul
organizatoric Tn acest sector, cu accent asupra structurilor si mecanismele
europene de cooperare relevante.

Printre structuri si mecanisme, am identificat: Sistemul de informatii in
sectorul forestier pentru Europa (FISE), Facilitatea Aplicarea legislatiei in
domeniul forestier, guvernanta si schimburile comerciale (FLEGT) si Conferinta
Ministeriald pentru protectia padurilor in Europa (Forest Europe), cu un rol bine
determinat.

In incheierea analizei aspectelor referitoare la protectia padurilor la nivelul
UE, am prezentat instrumentele juridice europene de cooperare sub-regionala in
sectorul forestier (capitolul 4), avand in vedere importanta deosebitd pe care
acestea o prezinta pentru zonele pentru care au fost adoptate.

La nivel sub-regional, am identificat dezvoltarea a doua mecanisme bazate pe
tratate, pentru protectia si dezvoltarea durabild a unor regiuni montane (mai exact
regiunea alpind si regiunea carpaticd) respectiv: Conventia Alpina si Conventia
Carpatica.



Anterior prezentarii realitatii romanesti in sectorul forestier, am procedat, in
penultimul capitol (capitolul 5), la identificarea si analizarea particularitatilor
protectiei padurilor in unele state membre ale Uniunii Europene, mai exact in
Franta, Austria si Suedia, Intrucat aceste tari au inregistrat evolutii pozitive chiar
dacd prezintd particularitati specifice.

Astfel, alegerea acestor state nu este intdmplatoare; am avut in vedere doud
aspecte importante, respectiv: forma de proprietate a terenurilor forestiere si
reglementarea activitatii in sectorul silvic.

In ce priveste forma de proprietate a terenurilor forestiere, cele trei state
supuse analizei ocupa primele pozitii (pozitiille 2-4), in ce priveste ponderea
proprietatii private a acestor terenuri.

In ce priveste reglementarea activitdtii in sectorul silvic, diferentele dintre
cele trei state supuse analizei sunt semnificative, respectiv: de la o supra-
reglementare (multe reglementari, greu de inteles si de conexat, chiar daca prezinta
o structurd coerentd), in cazul Frantei, la o reglementare relativ moderata
(reglementari clare, structurate logic, relativ usor de inteles), in cazul Austriei si la
0 sub-reglementare (reglementari putine, foarte usor de inteles), in cazul Suediei.

Particularitatile protectiei padurilor in Franta

Franta se situeazd pe o pozitie fruntasa in ce priveste rata de crestere a
suprafeter impadurite in Europa, reusitd care se datoreazd nu doar unor factori
comuni si altor tari, ci a unor factori specifici.

Codul forestier (C.for.fr.) este reglementarea principala in sectorul silvic
francez.

O prima particularitate a reglementarii o constituie grija legiuitorului francez
in ce priveste faptele prin care sunt incalcate dispozitiile prevazute in aceasta
reglementare.

O a doua particularitate a reglementarii este reprezentata de neimpunerea
regimului forestier pentru padurile si suprafetele impadurite proprietate privata.

O a treia particularitate a reglementarii este reprezentatd de consacrarea
dreptului de a participa la distribuirea produselor lemnoase din padurile
comunitatii  pentru  satisfacerea nevoile rurale ori domestice
(I"affouage)[,,L affouage”, este un drept personal recunoscut locuitorilor unei
comune sau unei diviziuni a acesteia, care indeplineste anumite conditii pentru a
putea participa la distribuirea produselor lemnoase din padurile comunitatii pentru
satisfacerea nevoilor rurale ori domestice; prin extindere, denumirea a fost acordata
taierii ori portiunii din taiere ale carei produse sunt destinate beneficiarilor
dreptului (I'affouagistes), precum si produselor in sine. ,,L affouagiste”, este
beneficiarul dreptului (1'affouage), respectiv cel care indeplineste conditiile pentru
a figura pe listd (denumita ,,rol d"affouage”), in functie de modalitatea de partajare
a produselor stabilita de Consiliul municipal; rolul (lista) este stabilit(d) in fiecare
an de acest consiliu].



O a patra particularitate a reglementarii, este reprezentata de o definire vaga
a ceea ce reglementarea [prin art. L. 111-2 C.for.fr.] considera paduri si alte
terenuri impadurite.

Cadrul institutional/organizatoric in sectorul silvic francez este constituit (in
principal) din:

- Consiliul superior pentru paduri si alte terenuri impadurite;

- Comisiile regionale pentru paduri si alte terenuri impadurite;

- Oficiul national al padurilor (ONF);

- Centrul national al proprietatii forestiere (CNPF).

Particularitatile protectiei padurilor in Austria

Austria, este printre tarile cu o suprafata impadurita ridicatd; factorii care au
condus la aceasta stare de fapt sunt factori comuni si altor tari.

Legea federala forestiera (L.fed.for.aus.) este reglementarea principald in
sectorul silvic austriac.

O prima particularitate a reglementarii este reprezentata de clarificarea
conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca padurea.

O a doua particularitate a reglementarii, o constituie planificarea spatiala a
habitatului forestier (planificarea spatiala forestiera).

O a treia particularitate a reglementarii, este reprezentatd de impunerea unor
(@) interdictii pentru pastrarea integritatii suprafetelor impadurite si (b) obligatii
pentru conservarea unor categorii de paduri.

O a patra particularitate a reglementarii, este reprezentata de gruparea in trei
mari grupe a principalelor incalcari ale dispozitiilor prezentei reglementari,
considerate contraventii (infractiuni administrative), si stabilirea unor sanctiuni
destul de blande (daca acestea nu constituie infractiuni de competenta tribunalelor
s1 nu sunt sanctionate cu pedepse mai severe sau alte sanctiuni administrative).

Cadrul institutional/organizatoric in sectorul silvic austriac este constituit (in
principal) din:

- Directia generala Paduri si Dezvoltare durabila |a treia directie generald din
cadrul Ministerului Federal Austriac pentru Dezvoltare durabilda si Turism
(BMNT)];

- Biroul Federal pentru Paduri (BFW) [in cadrul Ministerului Federal
Austriac pentru Dezvoltare durabila si Turism (BMNT)];

- Centrul de Cercetare Austriac pentru Paduri (BFW);,

- Camera de Agricultura a Austriei (LKO) si Camerele de agricultura
regionale.

Particularitatile protectiei padurilor in Suedia

Suedia este (in Europa) tara cu cel mai ridicat grad de impadurire, iar aceasta
stare de fapt a fost generata de o combinatie de factori comuni si altor tari, precum
si unor factori specifici.

Legea forestiera (L.for.sv.) este reglementarea principala in sectorul silvic
suedez.

O prima particularitate a reglementarii este reprezentatd de sublinierea
importantei padurii si clarificarea tipurilor de terenuri forestiere.
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O a doua particularitate a reglementarii, o constituie neimpunerea vreunui
regim forestier pentru terenurile forestiere, ci doar a unor obligatii, atributii ori
responsabilitati cu un caracter destul de general.

O a treia particularitate a reglementarii, este reprezentata de limitarea
competentelor acordate Guvernului (ori autoritatii publice desemnate de acesta) de
adoptare a unor reglementari privind respectarea intereselor legate de conservarea
naturii si protejarea patrimoniul cultural in legaturd cu gestionarea padurilor.

O a patra particularitate a reglementarii, este reprezentata de (a) gruparea in
doua mari grupe a principalelor incdlcari ale dispozitiilor prezentei reglementari si
vreunei sanctiuni in cazuri de incdlcare minord a dispozitiilor prezentei
reglementari.

Cadrul institutional/organizatoric in sectorul silvic suedez este constituit (in
principal) din:

- Agentia Suedeza pentru Paduri (organizatd in cadrul Ministerului
Intreprinderilor si Inovarii);

- Academia Regala Suedeza pentru Agricultura si Silvicultura (KSLA);

- Federatia Industriilor Forestiere Suedeze (prin Departamentul ,,Paduri si
suprafete Tmpadurite”);

- Federatia Asociatiilor Forestiere Familiale Suedeze (LRF).

Cea mai importantd parte a cercetarii am consacrat-0, in ultimul capitol
(capitolul 6), realitdtii roménesti in sectorul forestier, identificand si analizand
particularitatile protectiei padurilor in Romdania.

In Romania, suprafata impadurita se situeaza sub media europeand; Cu toate
problemele generate de defrisarile ilegale produse de lipsa de diligenta a organelor
de aplicare a legii ori proprietarilor, aceasta a inregistrat o crestere constanta.

Initiativele romdnesti privind ocrotirea naturii (in general) si a padurilor, n
special, sunt vechi si valoroase si, multe dintre acestea, au constituit repere de
reglementare.

Principalele reglementari in sectorul silvic sunt: OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului, Legea nr. 46/2008 - Codul silvic si Legea nr. 171/2010 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice.

Regimul general de protectie al biodiversitatii este stabilit prin reglementarea
cadru privind protectia mediului, OUG nr. 195/2005 iar regimul fondului forestier
national si vegetatiei forestiere din afara acestuia este stabilit prin Codul silvic.

O prima particularitate a reglementarii este reprezentatd de sublinierea
importantei fondului forestier national si clarificarea termenului padure.

O a doua particularitate a reglementarii o constituie impunerea regimului
silvic pentru fondul forestier si @ normelor tehnice silvice privind evaluarea masei
lemnoase si reglementarilor privind circulatia materialului lemnos, pentru
vegetatia forestiera de pe terenuri din afara fondului forestier national.



O a treia particularitate a reglementarii, este reprezentata de instituirea
obligatiei administrarii ori asigurarii serviciilor silvice, pentru Tntreg fondul
forestier national.

O a patra particularitate a reglementarii, o constituie obligatia infiintarii
fondului de conservare si regenerare a padurilor.

O a cincea particularitate a reglementarii, este reprezentata de conferirea unei
importante deosebite dezvoltarii durabile a fondului forestier.

Cadrul institutional/organizatoric in sectorul silvic romdnesc este constituit
(in principal) din:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,

- Garzile forestiere,

- Regia Nationala a Padurilor — Romsilva.

Concluziile si propunerile de lege ferenda, desprinse din cercetarea
desfasurata, le-am structurat in functie de problematica analizata in fiecare capitol;
mai jos sunt redate doar propunerile, pastrand ordinea din versiunea integrala a
tezei de doctorat (argumentarea fiecarei propuneri regasindu-se acolo), respectiv:

(1) Am propus ca politicile viitoare in domeniul mediului sa fie reorientate si
prioritizate, in contextul in care problemele de mediu persista.

(2) Am propus elaborarea si adoptarea unui alt Plan de actiune al Uniunii
Europene pentru paduri, pastrand structura si conciziunea planului anterior.

(3) Am sustinut (apreciind a fi pertinente) propunerile pentru imbunatatirea si
adaptarea Planului de actiune al UE privind aplicarea legislatiei in domeniul
forestiere guvernanta si schimburile comerciale (FLEGT) la provocarile actuale
(desprinse din evaluarea implementarii acestuia), respectiv:

- abordarea noilor provocdri, in special, in ceea ce priveste defrisarile si
conversia padurilor;

- clarificate obiectivele si logica interventiet,

- imbunatatite orientarea strategica si monitorizarea actiunilor;

- consolidate gestionarea si monitorizarea rezultatelor si alocate resurse
umane $i financiare corespunzatoare.

- acordata o atentie sporitd comunicdrii interne si externe, la toate nivelurile.

- schimbari in prioritatile si abordarile din interiorul si intre domeniile de
actiune, in special, in ceea ce priveste implementarea Acordurilor de parteneriat
voluntare (VPA) si a Regulamentului privind exploatarea lemnului (EUTR) si
implicarea sectorului privat.

- schimbare a orientarii geografice catre tarile care nu fac parte din APC;

- concentrare asupra coalitiilor internationale, in cazul in care trebuie abordata
exploatarea si comertul ilegal, la nivel mondial;

- abordare mai eficientd a provocdrile fundamentale de guvernare, care
persistd si Incetinesc progresul;

- explicatd mai clar contributia la obiectivul superior al gestionarii durabile a
padurilor;



- 0 mai mare atentie pentru pietele interne de lemn si sprijin pentru actorii
care opereaza in acestea;

- acordatd atentia cuvenitda si obligatiilor care decurg din conventiile
internationale;

- sprijin si promovare politica si financiara mai larga in statele membre ale
UE, precum si o coordonare sporitd, pentru punerea in aplicare efectiva.

(4) Am propus elaborarea si adoptarea unei Politici a UE 1in sectorul
forestier.

(5) Am propus ca legiuitorul roman sa aiba in atentie oportunitatea
gestionarii, conform unui plan de gestiune simplu (prevazut la art. L. 312-2
C.for.fr.), a suprafetelor de teren forestier aflate in proprietate privata, in special
cele cu o suprafata mica, unde impunerea regimului silvic, cu toate obligatiile care
decurg, nu este justificata financiar.

(6) Am propus ca legiuitorul roman sa aiba in atentie oportunitatea
consacrarii exprese a dreptului de a participa la distribuirea produselor lemnoase
din padurile comunitatii pentru satisfacerea nevoile rurale ori domestice (prevazut
la art. L. 243-1 C.for.fr.) in C.silv., care ar rezolva o parte dintre taierile ilegale de
subzistenta (pentru nevoile domestice).

(7) Am propus ca legiuitorul roman sa aiba in atentie oportunitatea
planificarea spatiala a habitatului forestier (planificarea spatialda forestiera)
(prevazuta la art. 6 L.fed.for.aus.), respectiv a reprezentarii si planificarii
anticipate a conditiilor forestiere a teritoriului national ori a unei parti a acestuia,
prin raportare la functiile padurii si prin intermediul planurilor de dezvoltare,
ceea ce ar estompa diversificarea haotica suprafetelor si a formelor de proprietate
in care acestea sunt detinute.

(8) Am propus ca legiuitorul roman sa aiba in atentie oportunitatea
neimpunerii regimului silvic, pe terenurile forestiere aflate in proprietate privata,
in special cele cu o suprafata mica, unde impunerea regimului silvic, cu toate
obligatiile care decurg, nu este justificata financiar, Ci doar a unor obligatii privind
gestionarea, conservarea si exploatarea acestor suprafe (potrivit sect. 8, 11, 14,
15, 18, 25, 27 L.for.sv.).

(9) Am reiterat propunerile in ce priveste suprafetele de teren forestier aflate
in proprietate privata, in special cele cu o suprafata mica, unde impunerea acestui
regim nu este justificata, in sensul:

- neimpunerii regimului silvic, ci impunerii unor obligatii privind gestionarea,
conservarea si exploatarea acelor suprafete, urmand modelul suedez ori

- iImpunerii gestionarii, conform unui plan de gestiune simplu pentru acele
suprafete, urmand modelul francez.

(10) Am reiterat propunerea, in vederea dezvoltarii durabile a fondului
forestier si pentru a estompa diversificarea haotica suprafetelor si a formelor de
proprietate in care acestea sunt detinute, de reprezentare si planificare anticipata a
conditiilor forestiere a teritoriului national (ori a unei parti a acestuia), prin
raportare la functiile padurii si prin intermediul planurilor de dezvoltare, urmand
modelul austriac.



(11) Am propus, ca textul de incriminare a faptei de reducere a suprafetei
fondului forestier national, respectiv art. 106 alin. (1) C.silv. sa aiba urmatoarea
formulare: ,,Reducerea suprafetei fondului forestier national fara respectarea
dispozitiilor art. 36 si 37 constituie infractiune silvica si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la un an sau cu amenda”.

(12) Am propus, ca textul de incriminare a faptei de distrugere a fondului
forestier national §i vegetatiei forestiere din afara acestuia, respectiv art. 107 alin.
(2) lit. ¢) C.silv. sa aiba urmatoarea formulare: ,,in padurea situata in arii naturale
protejate de interes national, international, comunitar sau situri Natura 2000”.

(13) Am propus, ca textul de incriminare a faptei de folosire fara drept a
dispozitivelor speciale de marcat, respectiv art. 107" C.silv. si aiba urmitoarea
formulare: ,,Folosirea dispozitivelor speciale de marcat pentru marcarea arborilor
destinati recoltarii, arborilor care delimiteaza parchetele de exploatare, cioatelor
arborilor taiati ilegal si materialelor lemnoase care se transporta pe cdile rutiere,
feroviare si navale, fara drept sau cu nerespectarea reglementarilor specifice (...)”.

(14) Am propus, ca textul de incriminare a faptei de pdsunat fara drept in
fondul forestier, respectiv si art. 108 alin. (2) lit. b) C.silv. sa aiba urmatoarea
formulare: ,,in fondul forestier national situat n arii naturale protejate de interes
national, international, comunitar sau situri Natura 2000”.

(15-17) Am propus, ca textul de incriminare a faptei de furt de produse ale
fondului forestier national si vegetatiei forestiere din afara acestuia, respectiv:

- ca alin. (1) al art. 109 C.silv. sa aiba urmatoarea formulare: ,,Furtul de arbori
doborati sau rupti de fenomene naturale ori de arbori, puieti sau lastari care au fost
taiafi ori scosi din radacini, din paduri, perdele forestiere de protectie, din terenuri
degradate care au fost ameliorate prin lucrari de Tmpadurire si din vegetatia
forestiera din afara fondului forestier national, precum si al oricaror altor produse
specifice ale fondului forestier national constituie infractiune silvica si se
pedepseste dupa cum urmeaza (...)”;

- ca lit. b) a alin. (2) al art. 109 C.silv. sa aiba urmatoarea formulare: ,,in
padurea situatd in arii naturale protejate de interes national, international,
comunitar sau situri Natura 2000”’;

- introducerea unui nou alineat la art. 109 C.silv., respectiv alin. (3), cu
urmatoarea formulare: ,,Tentativa se pedepseste”.

(18) Am propus, in legatura cu dispozitiile procesuale cu caracter special
privind identificarea, inventarierea si retinerea materialelor lemnoase, Ca.

- alin. (1) s1 (2) ale art. 112 C.silv. sd devinad alin. (1), cu urmatorul continut:
,Personalul silvic prevazut la art. 111 are competenta sa identifice, s inventarieze,
in locurile unde se afla si sa retina materialele lemnoase provenite din savarsirea
unor fapte ce pot constitui infractiuni silvice”;

- alin. (3) al art. 112 C.silv. sa devina alin. (2).

(19) Am propus, in legatura cu dispozitiile procesuale cu caracter special
privind sesizarea organelor judiciare, ca art. 113 C.silv. sa aiba urmatoarea
formulare: ,,Actele incheiate de personalul silvic prevazut la art. 111, impreuna cu
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mijloacele materiale de proba, se inainteaza, de indata, organelor de urmarire
penala”.

(20) Am propus, ca textul de contraventionalizare al faptei de pdsunat in
padurile in care este interzis acesta, respectiv art. 11 lit. d) din Legea nr. 171/2010
sd aiba urmatoarea formulare: ,,pasunatul in padurile in care este interzis acesta,
daca valoarea prejudiciului adus padurii, stabilita conform legii, este de pana la 5
ori pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, la data comiterii
faptei”.

(21) Am propus, ca textul de contraventionalizare al faptei de distrugere a
fond forestier national si vegetatiei forestiere din afara acestuia, respectiv art. 8
alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. a)-c) din Legea nr. 171/2010 sd aiba urmatoarea
formulare:

,,(1) Constituie contraventii silvice urmatoarele fapte:

a) taierea, ruperea sau scoaterea din radacini a arborilor, fara drept, precum si
distrugerea ori vatamarea de arbori, puieti, pomi de Craciun ori lastari din fondul
forestier national sau taierea, ruperea sau scoaterea din rdaddcini a arborilor, fara
drept, precum si distrugerea ori vatamarea de arbori de pe terenurile cu vegetatie
forestiera din afara fondului forestier national, daca valoarea prejudiciului, stabilitd
potrivit legii, este de pand la de 5 ori pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data comiterii faptei (...)

(2) Faptele prevazute la alin. (1) se sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) cu amenda de la 1.000 lei la 2.000 lei daca valoarea prejudiciului, stabilita
potrivit legii, este cel mult egala cu pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data comiterii faptei;

b) cu amenda de la 2.000 lei la 4.000 lei dacad valoarea prejudiciului, stabilita
potrivit legii, este de la 1 pana la de 3 ori pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data comiterii faptei;

c) cu amenda de la 4.000 lei la 8.000 lei dacd valoarea prejudiciului, stabilita
potrivit legii, este de la 3 pana la de 5 ori pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data comiterii faptei (...)”.

(22) Am propus, ca textul de contraventionalizare al faptei de furt de produse
ale fond forestier national si vegetatiei forestiere din afara acestuia, respectiv art.
8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a)-c) din Legea nr. 171/2010 sd aibd urmatoarea
formulare:

,,(1) Constituie contraventii silvice urmatoarele fapte (...)

b) furtul ori insusirea arborilor tdiati cu drept sau fara drept, a puietilor,
pomilor de Craciun ori a lastarilor din fondul forestier national sau a pomilor de
Craciun din culturi specializate sau furtul ori insusirea arborilor taiati cu drept sau
fara drept de pe terenurile cu vegetatie forestiera din afara fondului forestier
national, daca valoarea prejudiciului, stabilitd conform legii, este de pana la de 5
ori pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior la data comiterii
faptei.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) se sanctioneaza dupa cum urmeaza:
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a) cu amenda de la 1.000 lei la 2.000 lei daca valoarea prejudiciului, stabilita
potrivit legii, este cel mult egala cu preful mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data comiterii faptei;

b) cu amenda de la 2.000 lei la 4.000 lei daca valoarea prejudiciului, stabilitd
potrivit legii, este de la 1 pana la de 3 ori pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data comiterii faptei;

c) cu amenda de la 4.000 lei la 8.000 lei daca valoarea prejudiciului, stabilita
potrivit legii, este de la 3 pana la de 5 ori pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data comiterii faptei (...)”.

(23) Am propus, ca textul de contraventionalizare al faptei de modificare sau
casare a unui act de punere in valoare, cu incalcarea normelor tehnice silvice,
respectiv lit. a) a alin. (1) a art. 14 din Legea nr. 171/2010 sa aiba urmatoarea
formulare: ,modificarea sau casarea unui act de punere in valoare cu incalcarea
normelor tehnice silvice, care are ca rezultat producerea unui prejudiciu a carui
valoare, stabilita conform legii, este de pana la 5 ori valoarea unui metru cub de
masa lemnoasa pe picior la data comiterii faptei”.

(24) Am propus, ca textul de contraventionalizare al faptei de constituire a
actului de punere in valoare a masei lemnoase, cu incalcarea normelor tehnice
specifice, respectiv lit. ¢) a alin. (1) a art. 14 din Legea nr. 171/2010 sa aiba
urmatoarea formulare: ,,constituirea actului de punere in valoare a masei lemnoase
cu incalcarea normelor tehnice specifice in vigoare, care are ca rezultat producerea
unui prejudiciu a carui valoare, stabilita conform legii, este de pana la 5 ori
valoarea unui metru cub de masa lemnoasa pe picior”.

(25) Am reiterat propunerea, ca 0 posibila solutie pentru taierile ilegale de
subzistenta (pentru nevoile domestice), de a fi consacrat expres in C.silv. dreptul
de a participa la distribuirea produselor lemnoase din padurile comunitatii pentru
satisfacerea nevoile rurale ori domestice, urmand modelul francez (1" affouage).

(26) Am precizat ca formularea unor propuneri detaliate pentru fiecare dintre
problemele specifice sectorului forestier roménesc (identificate in diverse contexte)
este (din nefericire) anevoioasa si ca, unele dintre aceste probleme au un pronuntat
caracter tehnic si exced competentelor noastre; astfel, la nivel de principiu, am
propus analiza responsabild a fiecarei probleme generale de catre factorii
competenti si responsabili in domeniu.

(27) Am retinut (apreciind a fi pertinente) unele dintre sugestiile formulate (in
contextele identificarii acestor probleme generale) si am propus:

(a) regandirea cadrului normativ, pentru:

- asigurarea stabilitatii normative in sectorul silvic, prin evitarea modificarii
frecvente a reglementarilor ori abrogarea unora dintre acestea pentru crearea altora,
cu un continut similar;

- evitarea suprapunerilor de reglementare (uneori chiar contradictorie),
urmare a excesului reglementare;

- asigurarea unei corelari efective a dispozitiilor legale specifice sectorului
silvic cu cele specifice altor sectoare;

12



- orientarea cadrului normativ catre prevenirea savarsirii faptelor si
identificarea unor solutii aplicabile Tn aceste sens;

- asigurarea unui regim de reglementare simplificat pentru fondurile forestiere
proprietate privata cu suprafete reduse, pentru a nu mai fi obligati Romsilva si alti
administratori de fond forestier sa presteze servicii forestiere si sa suporte unele
costuri pentru detinatori de fond forestier care nu achitd aceste costuri;

(b) urgentarea finalizarii procesului de retrocedare a padurilor si identificarea
unor posibile solutii pentru evitarea segmentarii proprietatii fondului forestier,
prin achizitionarea suprafetelor proprietate privata din interiorul celor proprietate
publicd sau realizarea unui schimb ori compensdri pentru aceste suprafete,
mergand pand la expropriere, cu respectarea procedurii prevazute pentru astfel de
situatii;

(c) asigurarea unei finantari efective a sectorului silvic, corespunzator nevoile
reale ale acestuia,;

(d) regandirea ajutorului pentru proprietarii de fond forestier privat, prin:

- identificarea si acordarea unor formule de sprijin adecvate, suficiente si
eficiente;

- identificarea si acordarea unor facilitati in scopul conservarii si ameliorarii
biodiversitatii ecosistemelor forestiere;

- asigurarea administrarii ori a serviciilor silvice, precum si elaborarea
amenajamentelor silvice pentru toata suprafata,

(e) regdndirea activitatii de comunicare in sectorul silvic, prin:

- crearea unei strategii de comunicare si a unor platforme comune de
informare si comunicare in domeniul silvic;

- implicarea factorilor din domeniu pentru constituirea unei astfel de
platforme, si pregatirea temeinica a personalului;

- crearea unor instrumente prestabilite de comunicare internad/externa la
nivelul sectorului, pentru a evita blocajele de comunicare cu partenerii si structurile
interesate, dar si diluarea si intarzierea mesajelor catre public;

- crearea unor programe de educatie forestiera adresata societatii civile (in
particular, copiilor);

(f) regdandirea unor activitati ale directiilor de specialitate din cadrul MMAP,
respectiv:

- cuantificarea serviciilor ecosistemice oferite de padure (in concordanta cu
sistemul de zonare functionala a padurilor);

- actualizarea indicatorilor pentru gestionarea durabila a padurilor, prin
considerarea tendintelor de la nivel european, dar si a celor de la nivel national;

- actualizarea inventarului forestier, care ar permite raportarea si indeplinirea
obligatiilor fatd de organismele internationale in domeniu;

- actualizarea normelor tehnice fatd de progresele in administrarea fondului
forestier, operatiunile silvice si tehnologiile asociate;

- crearea Si operationalizarea unei evidenfe informatizate a terenurilor
forestiere, cu asigurarea vizibilitatii delimitarii in teren intre proprietari;
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- accesibilizarea fondului forestier national, prin identificarea fondurilor
necesare si a responsabililor pentru crearea cdilor de acces 1n acest fond;

- limitarea/eliminarea influentei factorului politic, pentru a ase asigura
continuitate si leadership la Romsilva;

(9) regandirea activitatii de resurse umane in sectorul silvic, prin:

- crearea unor strategii de dezvoltare si formare, pe termen mediu si lung,
pentru resursele umane din domeniul silvic;

- crearea/actualizarea standardelor ocupationale adaptate situatiilor actuale;

- identificarea resurselor pentru asigurarea unei salarizari corespunzatoare,
motivanta, pentru personalului silvic;

- asigurarea stabilitatii personalului silvic din functiile de conducere si
asigurarea promovarii in aceste functii pe criterii de competenta dovedita, nu pe
criterii politice si de oportunitate;

(h) regdndirea activitatii de exploatare, prelucrare si valorificare a
produselor forestiere, prin:

- crearea unei politici nationale privind valorificarea lemnului, pentru
maximizarea valorii acestuia pe piatd, cu costuri minime si cu impact redus asupra
mediului;

- asigurarea colectarii si diseminarii informatiilor relevante cu privire la piata
produselor forestiere (internd si externd), pentru o radiografie realda si
predictibilitate in ce priveste tendintele;

- crearea unor programe specifice, identificarea si acordarea unor facilitati
pentru achizitia si utilizarea de tehnologii moderne cu impact redus asupra
mediului;

- asigurarea transparentei in ce priveste valorificarea lemnului provenit din
fondul forestier proprietate privata;

- realizarea de studii de specialitate si actualizarea metodelor de cercetare in
domeniu;

(i) asigurarea scaderii volumului de lemn taiat ilegal din fondul forestier
national, prin campanii de informare si sensibilizare, identificarea resurselor si
crearea unui sistem de supraveghere video (terestru si aerian) a suprafetelor cu risc
ridicat, accesibilizarea sistemului de identificare si raportare;

() regandirea structurii si activitatii Romsilva, prin:

- elaborarea si punerea in aplicare a unui plan strategic pe termen lung care sa
contureze directia de dezvoltare si sa permita prioritizarea si alocarea resurselor in
cadrul structurii Romsilva;

- adaptarea practicilor sau modului de desfasurare a activitatii Romsilva la
conditiile exterioare, aflate intr-o schimbare radicala;

- crearea unor instrumente si proceduri pentru stabilirea costurilor necesare
furnizarii de functii publice;

- certificarea completd a suprafetei padurilor administrate de Romsilva;

- crearea unor parteneriate public-privat, in contextul cresterii cererii de
energie pe baza de produse lemnoase;
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- optimizarea resurselor forestiere, in anumite zone, din perspectiva gestionarii
fondului forestier proprietate publica a statului de catre Romsilva.
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